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A lima. Sra.
Simone Maria de Oliveira Soares Mello
Diretora-Geral do TRE/RN

Referente ao Pregao Eletrénico n° 030/2020
Processo Administrativo Eletronico n° 3633/2020 — TRE/RN

A INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA., inscrita no
CNPJ n° 07.387.503/0001-00, situada na Rua Ministro da Cunha Melo, 1.943,
Candelaria, Natal/RN, CEP: 59.064-490, neste ato por seu representante, o Sr. Erich
Matos Rodrigues, brasileiro, casado, empresario, CPF/MF n° 813.063.504-68, RG n°
1.121.803 - ITEP/RN, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, de forma tempestiva,
com base no Subitem 10.3 do Edital, apresentar os MEMORIAIS DE RECURSO contra
decisdo de Vossa Senhoria que CLASSIFICOU e HABILITOU a empresa CINTE
TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 08.378.641/0001-96, ora
Recorrida, e, consequentemente, a declarou VENCEDORA do GRUPO G1 do certame,
apresentado no arrazoado a seguinte seus argumentos.

1-DATEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de assinalar que o presente Recurso é tempestivo,
tendo em vista que na sessao realizada no sistema comprasnet no dia 07/07/2020, as
16:00h, o representante da Recorrente manifestou-se de forma imediata e motivada
quanto a sua intencao de recurso, conforme registrado no sistema, sendo concedido o
prazo até as 23:59h do dia 10/07/2020 para o envio dos memoriais, em atendimento ao
disposto no Subitem 10.3 do Edital.

Desta feita, vem a Recorrente fazer jus ao seu direito de interpor tal pedido,
face a permisséo garantida em lei, requerendo, ainda, que seja este acatado no que tange
a sua tempestividade e a existéncia de motivacao da intencéo de recorrer.

2=DO RESUMO DO PROCEDIMENTO

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE -
TRE/RN realizou procedimento licitatério na modalidade PREGAO, em sua forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PREGO, modo de disputa ABERTO e FECHADO, cujo
objeto esta especificado neste Edital, objetivando a “contratacdo de servigos de
implantagcado, operacdao, manutencgdao e geréncia da rede de comunicagao multimidia
(backbone secundario) do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte,
conforme especificagbes constantes deste Edital e seus Anexos, especialmente o
Anexo I.”.

Na sessao realizada no dia 07/07/2020, apés a empresa CINTE TELECOM
COMERCIO E SERVIGCOS LTDA., CNPJ n° 08.378.641/0001-96, ora Recorrida, foi
declarada VENCEDORA do GRUPO G1 do certame, quando foi aberto o prazo para
registro das intengdes de recurso.
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Em ato continuo, ao entender que a Recorrida ndo atendeu as regras
editalicias quanto a Proposta de Precos e também quanto a Habilitagdo requerida,
registramos nossa intencao recursal, arguindo, inicialmente, de forma imediata e
motivada, quanto ao GRUPO G1, o que se segue:

“Através do presente, conforme Item 10.1 do Edital, manifestamos
nossa intengao de recurso quanto a declaragcao de vencedora CINTE
TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, face a necessadria
desclassificagdao da proposta de pre¢cos pelo ndao atendimento dos
Itens 8.4 do Edital e 2.11.3 do TR, bem como sua inabilitagdo, posto o
nao-cumprimento no Item 9.1 do Edital e das aplicdveis constantes no
TR. Nossos argumentos serdao melhor detalhados quando da
apresentagcdo dos memoriais recursais”.

Assim, entende a Recorrente que a CINTE TELECOM COMERCIO E
SERVICOS LTDA, ora Recorrida, ndo atendeu diversas exigéncias do certame, as quais
ensejariam a necessaria desclassificagdo de sua proposta de pregcos, bem sua
inabilitagcao, conforme discorreremos nos tépicos a seguir.

a ~ ~

3=-DAAUSENCIA DE IMPUGNACAQ AQ EDITAL E DA PRECLUSAQ

Preliminarmente, antes de ser demonstrada a impossibilidade da Recorrida
ser declarada vencedora no presente certame, torna-se premente registrarmos que os
itens constantes do Edital, caso ndo sejam objeto de Impugnacédo e consequente
alteragcado dos termos, tornam-se regra, com a preclusdo logica e temporal de qualquer
argumento, ndo sendo possivel a qualquer das licitantes apresentar documentos ou
proposta de precgos diversas das regras estabelecidas.

E sabido que apds a apresentacdo das propostas de pregos e da
documentacdo referente a habilitacdo, caso a licitante ndo tenha atravessado
impugnagdo ou questionamento prévio do Edital, opera-se, de forma automatica, a
preclusdo légica e temporal do direito de insurgéncia, nos termos do art. 41, § 2°, da Lei
Federal n° 8.666/93, em sua redagédo atual, aplicado subsidiariamente ao Pregéo
Eletrénico, a ver:

“Art. 41. (.....)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcao
perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢cos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicacgdo nao tera efeito de recurso.

().

In casu, conforme veremos a seguir, a CINTE TELECOM COMERCIO E
SERVICOS LTDA, ora Recorrida, apresentou sua proposta de precos e especialmente
sua documentacgao, ai incluso o Projeto de Implantacdo, em desconformidade as regras
editalicias, inclusive contrarias as respostas do limo. Sr. Pregoeiro, ainda quando da fase
de Pedidos de Esclarecimentos, ndo sendo possivel a esta apresentar exigéncias
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diversas do que € posto aos demais licitantes e muito menos tais podem ser aceitas,
COMO Ocorreu No caso em especie.

4.1 — DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA

O Termo de Referéncia (Anexo |) do presente certame, trata no Subitem
1.3 das Especificacbes Técnicas (Requisitos da Solugao) da solugdo de tecnologia da
informacao e comunicagao, objeto do certame.

Dentre os requisitos de arquitetura tecnoldgica que se encontram descritos
no Subitem 1.3.1, verificamos a seguinte exigéncia no tocante aos requisitos
tecnoldgicos:

1.3.1.22. Os modelos dos equipamentos, bem como licenciamento
necessario e todos acessorios para o devido funcionamento deverao
ser informados na proposta de pregos do licitante.

A Recorrida, quando da apresentagao de sua Proposta, no documento
denominado ‘PROPOSTA PARTE Il — TRE’, indicou o equipamento Juniper SRX320
(Equipamento tipo B) para atendimento do Subitem 1.3.1.18 quanto a configuracao dos
CPE (Unidades remotas dos itens 1 a 4), e, objetivando o atendimento ao Subitem
1.3.1.18.9, indica na referida proposta o seguinte:

“Em acordo com o item 1.3.1.18.9, o SRX320 suporta a utilizacdo de
link failover em suas interfaces, conforme a paginas 14 do documento
internet-protocol-srx-monitoring — failover.pdf, em anexo. A figura
abaixo apresenta a topologia da solugao”.

No entanto, o documento indicado pela Recorrida, qual seja, o ‘internet-
protocol-srx-monitoring — failover.pdf’, devidamente anexado a Proposta encaminhada
disciplina o seguinte:

“Na sessdo ‘Configuring IP Monitoring with Interface Failover’, na
referenciada pagina 14, lé-se: ‘Usando o monitoramento IP com
failover de interface, é possivel rastrear um endereco IP ou um
conjunto de enderegos IP usando um alvo RPM (Monitoramento de
desempenho em tempo real). Se o alvo RPM falhar, é possivel ativar
uma interface de backup que normalmente esta em estado inativo.
Depois que o alvo RPM atinge seu destino com éxito, a interface de
backup é desabilitada novamente” (Tradugao nossa).

Entende-se, pois, a real funcionalidade da interface USB do SRX320, que
funciona como canal monitoramento/geréncia de failover, nao exercendo fungao de canal
alternativo de conectividade por uso de modem 3G/4G.

Inobstante a ja equivocada tentativa de comprovagao do atendimento aos
requisitos tecnoldgicos, a Recorrida nao sugere solucao funcional de failover por rede 4G,
conforme previsto no Subitem 1.3.1.18.9, seja com uso de modem na porta USB (o que
nao é possivel para o equipamento proposto) ou s/ot para instalagao de um cartao tipo
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SIM Card, visto que nao ofertou qualquer acessoério com essa finalidade para o SRX320
em sua proposta.

Desta feita, resta evidenciada a infringéncia do Subitem 2.11.3 do Termo
de Referéncia, o qual determina que serao desclassificadas as propostas que ndo
apresentem as especificagbes técnicas exigidas nesse termo de referéncia (vide
Subitem 2.11.3.2).

Registre-se, portanto, que a propria aceitacdo do lance da Recorrida torna-
se prejudicada, posto que nao atendeu os requisitos editalicios, principalmente no que
concerne as especificacoes técnicas inerentes ao objeto. Assim, caberia, de pronto, a
aplicac&do da determinacéo contida no ltem 5 do Edital, a ver:

“5, DO INICIO DA SESSAO PUBLICA

5.1. O pregoeiro, via sistema eletrénico, dara inicio a Sessao Publica,
na data e horario previstos neste Edital, que se realizara de acordo
com o Decreto n° 10.024/2019, com a divulgagao das propostas de
precos recebidas, de acordo com as especificagcbes e condi¢goes
contidas neste Edital e seus Anexos.

5.2. Os licitantes deverao acompanhar as operacées no sistema
eletrénico durante o processo licitatorio e responsabilizar-se pelo
6nus decorrente da perda de negdécios diante da inobservancia de
mensagens emitidas pelo sistema ou pelo pregoeiro, ou de sua
desconexao.

5.3. A comunicagdo entre o pregoeiro e os licitantes ocorrera
exclusivamente mediante troca de mensagens, em campo proprio do
sistema eletrénico.

5.4. O pregoeiro analisara preliminarmente as propostas quanto ao
atendimento aos requisitos deste edital, efetuando a classificacao ou
desclassificacdo daquelas que ndo estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no edital, apés o que dard inicio a etapa de
lances.”

Por mais que estejamos diante de procedimento realizado através da
modalidade Pregdo em sua forma Eletrénica, a menor proposta ndo deve ser vista como
sendo a melhor proposta, posto que os requisitos descritos no Edital e anexo devem ser
respeitados para que esta seja aceita e considerada como valida, inclusive para aceite
na fase de disputa de lances.

Nessa linha de analise, vale citar o mestre Diégenes Gasparini (2011,
p.538), o qual, em seu capitulo sobre licitagdo — aspectos gerais — indica que duas sao
as finalidades da licitagdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga
0s maiores beneficios financeiros aos érgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer
igual tratamento aos que desejam participar do processo.

No caso em espécie entendemos que a proposta a ser selecionada no
presente certame, para atender ao 6rgao licitante, deve cumprir as exigéncias do Edital
€ Seus anexos.

Ao aceitar proposta de precos que n&o atenda esses pressupostos,
acatando essa para a fase de lances, fere indubitavelmente o proéprio principio da
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isonomia, a qual é peculiar aos procedimentos licitatérios, pois, a partir do momento em
que uma licitante deixa de atender as regras licitatorias, é fato que seus lances tendem
a ser mais atrativos que os demais das empresas que procuraram, na sua formacao de
precos, ser rigidas no atendimento das regras postas.

No nosso entender, no caso presente foi exatamente isso que ocorreu,
possibilitando a Recorrida a indicar lances significativamente menores que os demais, o
que enseja uma analise mais aprofundada por parte do julgador do certame se realmente
os critérios licitatérios, especialmente os ligados ao Projeto Técnico exigido, foram
cumpridos.

Destarte impera observar que independentemente do julgamento e
classificacdo das propostas, obriga-se a Administragao voltar-se para o Edital no que
tange as especificagdes técnicas, parametros minimos de desempenho e qualidade
que o objeto licitado devera atender, isto é, garantir_a eficiéncia na presente

contratacao.

Portanto, nao obstante a essencialidade do valor da proposta que ira
ordenar a classificagao dos concorrentes, o0 pre¢co ndo deve ser o Unico critério para a
escolha do vencedor, de forma que compete ao comprador apreciar a proposta mais
vantajosa dentre aquelas supostamente mais econémicas.

Com isso, a proposta mais vantajosa se caracteriza pela juncao de
elementos que transcende simplesmente o menor preco destacado no certame,
devendo ser observada a real eficacia em o objeto possuir ou ndo os requisitos minimos
de exequibilidade e atendimento a necessidade do destinatario e dos demais critérios
exigidos no edital, aliado ao cumprimento dos critérios minimos de qualidade.

4.2 — DA NECESSARIA INABILITACAO DA RECORRIDA

4.2.1 — Quanto ao nao-atendimento ao disposto no Item 1.3.1.18.9 do Termo de
Referéncia — Incompatibilidade — Caracterizagao de nao atendimento de
exigéncias técnicas — Necessidade de Inabilitagao da Recorrida

O Termo de Referéncia (Anexo |) do presente certame, trata no Subitem
1.3 das Especificagdes Técnicas (Requisitos da Solugéo) da solugéo de tecnologia da
informagao e comunicagéo, objeto do certame.

Dentre os requisitos de arquitetura tecnoldgica que se encontram descritos
no Subitem 1.3.1, verificamos a seguinte exigéncia no tocante a configuragéo dos CPE:

“1.3.1.18. Quanto a configuracdo dos CPE (Unidades remotas dos
itens 1 a 4):

(--.-.)

1.3.1.18.9. Deve suportar a eventual instalacao de um link failover de
outra operadora, seja _utilizando porta Gigabit Ethernet, porta USB
através de modem 4G ou slot para instalacdo de um cartao tipo SIM
Card.

(.....)". (Destaque nosso).
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Objetivando melhor esclarecer a exigéncia ftranscrita, a Recorrente
encaminhou ao Iimo. Sr. Pregoeiro o seguinte Pedido de Esclarecimento:

“Para provimento de eventual conexdo de link failover via 4G,
alternativamente ao modem USB externo, entendemos que uma
interface interna cumprindo a mesma finalidade do modem USB
atende de modo superior a exigéncia editalicia. Esta correto nosso
entendimento?” (Destaque nosso).

De forma tempestiva, o llmo. Sr. Pregoeiro respondeu o questionamento,
ficando registrado no sistema comprasnet o que se segue:

“Quanto a disponibilizagdo de uma interface interna para conexao failover
através de 4G, esta correto o entendimento, desde que a mesma seja
compativel com as operadoras brasileiras”. (Destaque nosso).

A Recorrida, quando da apresentagdo de seu Projeto de Implantagao,
conforme solicitagcdo do Sr. Pregoeiro, indicou, para atendimento do Subitem 1.3.1.18
quanto a configuragao dos CPE (Unidades remotas dos itens 1 a 4) equipamento Juniper
SRX320 (Equipamento tipo B).

Sequencialmente, como forma de comprovar o atendimento ao Subitem
1.3.1.18.9, afirmou a Recorrida no referido projeto o seguinte:

“Em acordo com o item 1.3.1.18.9, o SRX320 suporta a utilizacdao de
link failover em suas interfaces Gigabit Ethernet e USB através de
modem 4G, conforme as paginas 6 e 14 do documento internet-
protocol-srx-monitoring — failover.pdf e pagina 288 do documento
USB Modems for Remote Management of Security Devices.pdf, em
anexo. A figura abaixo apresenta a topologia da solugéao”.

Todavia, consultando o documento indicado pela Recorrida, qual seja, o
‘internet-protocol-srx-monitoring — failover.pdf, que se encontra anexado ao Projeto
ofertado por essa, ao contrario do que foi afirmado pela empresa, verificamos o seguinte:

1°) A sesséao ‘About This Network Configuration Example’, na pagina 5,
descreve: ‘Este documento discute o monitoramento IP com failover de
rota e o monitoramento IP com recursos de failover da interface...’
(tradugéo nossa).

Assim, como introduzido pelo documento, este versa
majoritariamente sobre monitoramento IP, nao tratando da
funcionalidade de failover com o propdsito de prover conectividade
na interface USB fazendo uso de modem 3G/4G no Juniper SRX320,
como a Recorrida tenta fazer entender o projeto;

2°) Genericamente referenciada, a pagina 6 ndo descreve em qualquer
trecho a expressao “modem 4G” ou a usabilidade da interface USB como
canal de dados, mas, tdo somente, como canal de monitoramento IP.
Enquanto isso, o Projeto nado traz qualquer destaque ou referéncia
especifica.
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3°) Na sessao ‘Configuring IP Monitoring with Route Failover, pagina 10,
|é-se: ‘Usando o monitoramento IP com failover de rota, vocé pode rastrear
um enderec¢o IP ou um conjunto de enderegos IP usando um alvo de
monitoramento de desempenho em tempo real (RPM). Se o alvo RPM
falhar, vocé podera inserir uma rota na tabela de roteamento. Depois que
o alvo RPM atingir seu destino com éxito, a rota é retirada das tabelas de
roteamento e encaminhamento’ (traducao nossa).

Nesse ponto encontra-se descrita a real funcionalidade da interface
USB como canal monitoramento/geréncia de failover, A QUAL NAO
EXERCE FUNGAO DE CANAL ALTERNATIVO DE CONECTIVIDADE
POR USO DE MODEM 3G/4G.

4°) Na sessao ‘Configuring IP Monitoring with Interface Failover, na
referenciada pagina 14, 1é-se: ‘Usando o monitoramento IP com failover de
interface, é possivel rastrear um enderecgo IP ou um conjunto de enderegos
IP usando um alvo RPM (Monitoramento de desempenho em tempo real).
Se o alvo RPM falhar, é possivel ativar uma interface de backup que
normalmente esta em estado inativo. Depois que o alvo RPM atinge seu
destino com éxito, a interface de backup é desabilitada novamente
(traducgdo nossa).

Novamente, observa-se a real funcionalidade da interface USB,
qual seja, de canal de monitoramento/geréncia de failover.

Dando sequéncia a analise, consultando o documento ‘USB Modems for
Remote Management of Security Devices.pdf, anexado ao projeto da Recorrida,
verificamos:

1°) Que a referenciada pagina 288 traz destaques, realizados pela
Recorrida, que tentam induzir a erro de entendimento.

No entanto, na mesma pagina é possivel ler: ‘O Junos OS permite
o uso de modems USB para gerenciamento remoto no dispositivo da
série SRX. Vocé pode usar Telnet ou SSH para conectar ao dispositivo a
partir de um local remoto através de dois modems por rede publica de
telefonia...’. (traducdes nossas).

2°) O documento ainda reforca em notas: ‘NOTA: os modems USB néao
sdo mais suportados para dial backup nos dispositivos SRX300,
SRX320, SRX340, SRX345, SRX380 e SRX550HM’ , ‘NOTA: O trafego de
baixa laténcia, como o trafego VoIP, ndo é suportado por conexbes de
modem USB’ e ‘NOTA: Recomendamos o uso de um modem US
Robotics USB 56k V.92, numero do modelo USR Model 5637 (tradugbes
nossas).

Diante dos esclarecimentos acima, podemos concluir que os documentos
anexos ao denominado “Projeto de Implantacao”, ‘internet-protocol-srx-monitoring —
failover.pdf’ e ‘USB Modems for Remote Management of Security Devices.pdf, sao

referéncias para a linha Juniper SRX (SRX Series) e mostram apenas uma de duas
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aplicagbes possiveis da porta USB, quais sejam, a manutencdo de monitoramento e
geréncia por linha telefénica para caso ocorra falha nos canais de dados (Ethernet, ADSL,
VDSL, 3G/4G ou outras midias compativeis com o Juniper SRX que suporte modem USB)
e uso como ‘storage’, que visa aplicacao, recuperagao (boot media) ou backup de
configuragao.

Com isso, estamos convictos que a area técnica do 6rgao licitante, ao
analisar o Projeto de Implantacao ofertado pela Recorrida, podera observar através dos
documentos nele referenciados a completa impossibilidade de uso da porta USB do
Juniper SRX320 para a finalidade exigida no item 1.3.1.18.9.

Desta feita, ao nao atender a exigéncia contida no Subitem 1.3.1.18.9 do
Termo de Referéncia, nao ha de se acatar o Projeto de Implantagédo apresentado, o que
enseja a Inabilitacdo da Recorrida, posto que tal exigéncia encontra-se disposta no
Subitem 9.4.1.9 do Edital, que trata das exigéncias pertinentes a qualificacao técnica da
licitante.

Verifica-se, pois, que face as caracteristicas, licencas e acessorios
ofertados pela Recorrida, levando-se em consideracao diante da impossibilidade de
ajuste posterior, sob pena de trazer vicio legal ao processo, a solucao apresentada pela
Recorrida CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA ndo atende as
especificacoes técnicas contidas no Edital, em especial no seu Termo de Referéncia.

4.2.2 — Quanto ao desempenho do equipamento CPE “Juniper Networks SRX320”
— Exigéncias do Subitem 1.3.1.18.10 do Termo de Referéncia — Incompatibilidade —
Caracterizagao de nao atendimento de exigéncias técnicas — Necessidade de
Inabilitacdo da Recorrida

A Recorrida, quando da apresentacao da Proposta de Precos (Parte 1) e
do Projeto de Implantagédo, propds como equipamento CPE o “Juniper Networks
SRX320”.

Todavia, o mencionado equipamento ndo atende a exigéncia descrita
como sendo um dos requisitos de arquitetura tecnoldgica, conforme disciplinado no
Subitem 1.3.1 do TR.

Conforme disposto no Subitem 1.3.1.18.10 do referido Anexo encontramos
a seguinte exigéncia no tocante a configuragao dos CPE:

“1.3.1.18. Quanto a configuracdo dos CPE (Unidades remotas dos
itens 1 a 4):

1.3.1.18.10. Deve suportar firewall throughput de, no _minimo, 750

Mbps.
(-....)". (Destaque nosso).

Conforme ¢é sabido, em se tratando de analise de desempenho deste tipo
equipamento de telecom, o critério que deve ser observado para avaliar o throughput séo
testes de desempenho com tamanhos de pacotes variados (IMIX), descritos na RFC 6985
https://tools.ietf.org/html/rfc6985, e por razdo desta analise, simular o cenario real de
operacao do equipamento.
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Fica evidente a necessidade de tal analise, perante as exigéncias feitas
pelo TRE nos Subitens 1.3.1.3. ao 1.3.1.3.2 do Termo de Referéncia, a ver:

“1.3. ESPECIFICAGCOES TECNICAS (REQUISITOS DA SOLUGAO)
1.3.1. Requisitos de arquitetura tecnolégica

(----2)

1.3.1.3. As conexodes dedicadas entre as Unidades e a Sede devem
possibilitar transportar, diferenciar e marcar as sequintes classes de
servico:

1.3.1.3.1. tempo real — videoconferéncia;

1.3.1.3.2. tempo real — voz sobre IP;

(.....)". (Destaques nossos).

Conforme exigido, a rede deve suportar varios tipos de servicos, e desta
forma inevitavelmente serdo criados fluxos com tamanhos de pacotes variados,
corroborando com a analise do throughput com uso de pacotes IMIX.

No entanto, a Recorrida, ao indicar a velocidade de throughput de 1G do
equipamento CPE “Juniper Networks SRX320”, conforme destaca no documento
“1000550-en.pdf” na tabela “Performance and Scale” pagina de numero 6, o_que
devemos observar é que esta somente serd atingida na condicao especifica de
fluxo constante com pacotes de (1.518 B), situacado essa, em uma rede em operagao
real, representativa de uma pequena fracao do trafego total gerado. Para melhor ilustrar,
reproduzimos a seguir a indicagao trazida pela Recorrida no afa de atestar a capacidade
como sendo a requerida no Edital, a qual, conforme indicamos, nao representa a
realidade da operacao, a ver:
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Performance and Scale

Routing with packet mode (64 B packet size) in Kpps' 300 300
Routing with packet mode (IMIX packet size) in Mbps 800 800
Routing with packet mode (1,518 B packet size in Mbps 1,500 1,500
Stateful irewall (64 B packet size) in Kpps' 200 200
Stateful firewall (IMIX packet size) in Mbps® 500 500
Stateful firewall (1,518 B packet size) in Mbps* 1,000 1,000
IPsec VPN (IMIX packet size) in Mbps 100 100
IPsec VPN (1,400 B packet size) in Mbps' 300 300
Application visibility and control in Mbps* 500 500
Recommended IPS in Mbps' 200 200
Next-generation firewall in Mbps 100 100
Route table size (RIB/FIB) (IPv4 or 1Pvé) 256,000/256.000 256,000/256.000
Maximum concurrent sessions (IPv4 or IPvé) 64,000 64,000
Maximum security policies 1.000 1.000
Connections per second 5.000 5.000
NAT rules 1.000 1.000
MAC table size 15,000 15.000
IPsec VPN tunnels 256 256
Number of remote access uses 25 50
GRE tunnels 256 256
Maximum number of security zones 16 146
Maximum number of virtual routers 32 32
Maximum number of VLANs 1,000 1.000
ApplD sessions 16,000 14,000
IPS sessions 16.000 16,000
URLF sessions 16.000 16,000

“Throughput numbers based on UDP packets and RFC2544 test methodology.
“Throughput numbers based on HTTP traffic with 44 KB transaction size.
“*Route scaling numbers are with enhanced route-scale features turned on.

Tabela “Performance and Scale” do documento "1000550-en.pdf" anexado pela CINTE [grifo CINTE]. Conforme apresentado em pega enviada por e-mail
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Nota-se, inclusive, que o fabricante Juniper, escolhida pela Recorrida para
fornecer os equipamentos CPE, leva em consideracdo os fatos técnicos ora
apresentados. Isso porque, no proprio documento “1000550-en.pdf”, enviado como anexo
da Proposta de Precos (Parte 1) e do Projeto de Implantacéo, a fabricante Juniper
especifica o desempenho do CPE “Juniper Networks SRX320” com o fluxo de
pacotes IMIX, visando simular o cenario de operacao real do equipamento no qual
suporta 500 Mbps, assertiva essa comprovada através da transcricao literal do referido
documento, a ver:

Performance and Scale

paameter T e Jseao |
Routing with packet mode (64 B packet size) in Kpps 30K 300

Stateful firewall (IMIX packet size) in Mbps O 500

Tabela “Performance and Scale” do documento "1000550-en.pdf" anexado pela CINTE. [Grifo nosso] conforme apresentado em pega enviada por
e-mail.
Vale registrar que o cumprimento da exigéncia contida no Subitem
1.3.1.18.10 do Termo de Referéncia no tocante ao desempenho do equipamento CPE é
de suma importancia, o que se denota pelos Pedidos de Esclarecimento atravessados na
competente fase por outras empresas interessadas no pleito.

Para tanto, citamos como exemplo, o segundo questionamento da
empresa Oi Mével S/A, realizado no dia 17/06/2020, e posteriormente respondido pelo
limo. Sr. Pregoeiro, explicando os motivos da importancia da exigéncia do referido
subitem, a ver:

e Pergunta da Oi Mével S/A:

2) Do Throughput de Firewall “1.3.1.18.14. Quanto & capacidade do
equipamento, este devera suportar um Firewall throughput de pelo menos
750 Mbps.” Considerando que as velocidades dos enlaces variam de 5
Mbps até 20 Mbps. Entendemos que o throughput para o concentrador
devera ser de pelo menos 750Mbps. Sendo para as demais localidades
podera ser dimensionada solugdo com trhroughput de até 100Mbps. Nosso
entendimento esta correto?

e Resposta do T.R.E/RN:

2) O dimensionamento do throughput dos equipamentos leva em
consideragédo diversos aspectos, como por exemplo a possibilidade de
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instalacdo de um enlace tipo failover e o trafego simultaneo em ambos os
sentidos. Desta maneira, esta incorreto o entendimento.

Por tanto, ndo ha duvidas que no cenario real de operagao do equipamento
CPE Juniper Networks SRX320 proposto pela Recorrida CINTE TELECOM COMERCIO
E SERVICOS LTDA nao atende a exigéncia da velocidade de throughput minima de
750 Mbps, ficando abaixo desse pardmetro, conforme demonstrado pelo préprio
fabricante no documento apensado pela Recorrida, ndo havendo como ser acatado,
tornando-se, por conseguinte, necessaria sua inabilitagdo pelo nao-atendimento da regra
editalicias indicada.

4.2.3 - Quanto a caracterizagado de subcontratagcao por parte da Recorrida —
Impossibilidade — Descumprimento do Subitem 1.2 do Edital e do Subitem 4.1.10
do Termo de Referéncia — Necessidade de Inabilitagcao da Recorrida

A Recorrida CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, em
atendimento a solicitagdo do Ilmo. Sr. Pregoeiro na sessao realizada no dia 02/07/2020,
enviou o anexo intitulado “Projeto de Implantagao”, o qual, em seu Item 2, ao tratar da
“Infraestrutura de Backbone da Cinte Telecom”, cita o seguinte:

“Ressalta-se a preseng¢a nas principais cidades do estado com
conexao via Fibra Optica para Natal, onde encontra-se o concentrador
do TRE/RN.”

E complementa com:

“A figura 2 (dois) representa uma visdo ampliada da infraestrutura na
cidade de Natal, indicando os pontos de presenca da cinte e que nao
ha ponto unico de falha, conforme solicitado no item 9.4.1.9 do
edital:”.

No entanto, a CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, apesar
de afirmar possuir conexao via Fibra Optica nas principais cidades do Estado para Natal,
nao _comprova ser com uso _de rede proépria, posto que verificamos no documento
apresentado que a Recorrida faz e fara uso de rede de terceiros para poder fluir com
o _trafego do TRE entre a Secretaria TRE/RN e as Unidades Remotas, conforme
explicitado na figura extraida do item 02 do “Projeto de Implantagdo”, “Figura 2:
Representagdo do Backbone Cinte na cidade de Natal/RN’, onde encontra-se
claramente demostrado que ha duas operadoras fornecendo o transito IP dentro do
backbone da Recorrida, uma abordando o POP TIROL e outra abordando o CNT DC, a
ver:
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*Imagem extraida do projeto de implantagdo da Recorrida, conforme apresentado em
peca enviada pela empresa.

Constata-se, pois, que a Recorrida nao possui rede propria para
atendimento de todas as localidades do TRE no RN, mesmo considerando o fato de
possuir parte da rede, contrariando de forma indiscutivel a exigéncia do Subitem 1.2 do
Edital, o qual indica que “Nao sera permitida a subcontratacdao, exceto para servicos
de reparo emergencial, previstos no Termo de Referéncia”.

Tal impossibilidade é reforcada pelo no Subitem 4.1.10 do Termo de
Referéncia, o qual descreve que “Somente sera permitida a subcontratagao para
servicos de reparo emergencial”.

Para melhor esclarecer, a subcontratacdo somente podera ser utilizada
para reparos emergenciais, 0s quais exemplificamos como reparo em cabo 6ptico de um
circuito fornecido neste contrato, manutengao emergencial em equipamentos do contrato,
dentre outros reparos emergenciais correlatos, os quais, obrigatoriamente fagcam parte
dos descritos no Subitem 1.3.4 do Termo de Referéncia, que trata dos “Requisitos de
garantia e manutenc¢ao”, ndo se aplicando a subcontratacdo no tocante ao fornecimento
da rede de comunicacado multimidia (backbone secundario) do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Norte.
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Registre-se que esse ponto foi motivo de Pedidos de Esclarecimentos por
parte de duas interessadas: a Interjato Servicos de Telecomunicag¢des Ltda., ora
Recorrente, e a 1 Telecom Servigos de Tecnologia em Internet.

Em resposta aos esclarecimentos, o limo. Sr. Pregoeiro indicou a
obrigatoriedade de atendimento ao exposto nos itens supracitados, a ver:

e Resposta do T.R.E/RN ao questionamento da Interjato Servigcos de
Telecomunicagées Ltda., ora Recorrente:

“1) Néo é permitido a utilizagcdo de permuta de capacidade ou redes" como
questionado pela licitante, uma vez que a subcontratagdo somente é
permitida para reparos emergenciais, devendo a licitante possuir estrutura
propria e ndo compartilhada.”

e Resposta do T.R.E/RN ao questionamento da 1 Telecom Servigos de
Tecnologia em Internet.

1) O item 4.1.9 do TR nao prevé que hajam subcontratadas, ele apenas
menciona que na possibilidade de subcontratacdo, as mesmas devem ser
identificadas, no entanto, o edital proibe a subcontratagdo no todo ou em
parte, dos servigos objeto deste certame licitatério, conforme item 1.2, nao
sendo permitida, portanto, subcontratagdo no caso da ultima milha. De
todo modo, o item 4.1.9 foi revisado, na nova versdo do TR.

Ora, se a Recorrida esta considerando em seu “Projeto de Implantagao”
fazer subcontratagdes com operadoras terceiras para o uso no todo ou em partes de sua
rede e assim conseguir realizar o atendimento previsto no certame, notadamente
descumpre a restricdo de subcontratacdo conforme mencionado, tornando-se premente
sua inabilitagcao face o que reza os subitens transcritos.

4.2.4 — Quanto a caracterizacao de inconsisténcia no backbone e ponto de falha
fisico e l6gico — Descumprimento do Subitem 9.4.1.9 do Edital e do Subitem
7.3.1.12 do Termo de Referéncia — Necessidade de Inabilitagcdo da Recorrida

Pela leitura do Edital e do seu Anexo |, qual seja, o Termo de Referéncia,
denota-se que a redagédo dos Subitens 9.4.1.9 e 7.3.1.12 é idéntica, descrevendo a
necessidade de “Apresentar detalhadamente, em até 2 (dois) dias uteis do pedido do
Pregoeiro, como sera realizada a interligacdo de um ponto de acesso ao outro, para
todos os enlaces a serem contratados, relacionando todos os componentes de sua rede”
e “sem conter, em nenhuma_ hipoétese, ponto tnico de falha para a conexao
concentradora”.

Decorrente das assertivas, além da necessidade de dupla abordagem
fisica na Secretaria do TRE-RN, conforme solicitando no Subitem 1.3.1.20.3 do Termo de
Referéncia, também se faz necessario o uso de um backbone no minimo em anel na
conexao concentradora das Unidades Remotas no interior do RN, com o concentrador na
Secretaria do TRE, sem ponto unico de falha, o que se replica tanto para os meios fisicos,
quanto nos circuitos légicos.
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Contudo, ao analisar o “Projeto de Implantacdo” apresentado pela
Recorrida CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, constatamos a
inobservancia de atendimento aos itens supracitados, vez que houve atencédo apenas
para o que foi solicitado através do Subitem 1.3.1.20.3 do Termo de Referéncia, fazendo
uso de dupla abordagem ao concentrador na Secretaria do TRE-RN.

No referido projeto existem contradicdes sobre como se dara a integracao
do seu backbone do interior com o backbone da rede de Natal, o que se observa quando
da analise das abordagens apresentadas nas figuras do projeto, onde nota-se a total
inconsisténcia entre as informacdes.

Ademais, ndo ha detalhamento das caracteristicas técnicas, notadamente
quanto a auséncia de descrigdo sobre o funcionamento dos circuitos l6gicos sem ponto
unico de falha, o que auxiliara no atendimento aos itens anteriormente citados.

Destarte, sendo o “Projeto de Implantagdo” incongruente com as
especificagdes técnicas exigiveis no instrumento convocatério, havendo lacunas que nao
poderdo ser sanadas em momento futuro, o que ocasionara a impossibilidade de
execugao do objeto licitado e, consequentemente, prejuizo irreparavel ao érgéo licitante,
o qual ndo tera atingida sua necessidade.

Vale registrar, ainda, que a Recorrida CINTE TELECOM COMERCIO E
SERVICOS LTDA, por conta do que foi apresentado pela prépria, demonstra falta de
conhecimento, experiéncia e seguranga quanto aos requisitos técnicos exigidos pelo
6rgao licitante, ao mesmo tempo que expdem no “Projeto de Implantacao” a alegacao de
complexidade ou insuficiéncia de dados, trazendo a absurda indicacao da alteragao no
projeto para fins de atendimento as exigéncias.

Ora, se a exigéncia do edital trata da necessidade da apresentacéo
detalhada de como sera realizada a interligagdo de um ponto de acesso ao outro, para
todos os enlaces a serem contratados, relacionando todos os componentes de sua rede,
inclusive fabricante e modelo dos equipamentos a serem utilizados, sem conter, em
nenhuma hipétese, ponto unico de falha para a conexao concentradora, como aceitar a
apresentacao de “Projeto de Implantagdo” que ndo contemple tais exigéncias????

Uma coisa € adequar o “Projeto de Implantagao” a realidade vivenciada
quando da execugéao, outra e apresenta-lo em desconformidade com as exigéncias do
Edital e do Termo de Referéncia, procurando através da assertiva de que podera altera-
lo futuramente como justificativa para ser aceito.

A forma apresentada pela Recorrida ndo pode nem deve ser acatada,
posto que o referido “Projeto de Implantagao” deve ser ofertado de modo que n&o apenas
o limo. Sr. Pregoeiro, mas também a area técnica do 6rgao se convenga de que a licitante,
no caso a Recorrida, teria ou n&o atendido as exigéncias do certame, o que notadamente
nao aconteceu, face a falta de capacidade e qualificagdo técnica da Recorrida, frente as
exigéncias técnicas inerentes.

Entende-se, pois, que os apontamentos da Recorrida no seu “Projeto de
Implantacado”, conforme narrado acima, trazem, no minimo, grande preocupag¢ao no
tocante a qualificacdo e habilitagdo da Recorrida para atender com primor o objeto
licitado.
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Assim, ha necessidade de inabilitacdo da Recorrida face o néao-
cumprimento das exigéncias indicadas nos Subitens 9.4.1.9 do Edital e 7.3.1.12 do Termo
de Referéncia.

4.2.4 — Quanto a falta de apresentagao do Termo de Visita ou do Termo de Risco -
Descumprimento dos Subitens 9.4.1.7 e 9.4.1.8 do Edital e dos Subitens 7.3.1.10 e
7.3.1.11 do Termo de Referéncia — Necessidade de Inabilitacdo da Recorrida

Ao tratar das condigdes de: HABILITAQAO no certame, o Edital descreve,
especificamente quanto a QUALIFICAGCAO TECNICA das licitantes, o seguinte:

“9.4. Para habilitacao relativa a qualificagcao técnica, conforme item
8.3 do Anexo | (Termo de Referéncia) sera exigida do licitante a
seguinte documentagao:

().

A partir dai, discorre sobre as exigéncias, dentre as quais as contidas nos
Subitens 9.4.1.7 € 9.4.1.8, a ver:

“9.4.1.7. Termos de Visitas Técnicas realizadas em no minimo 25
(vinte e cinco) Unidades do TRE-RN, assinados pelo titular ou
representante da Sec¢ao de Redes e Infraestrutura/COINF/STIC ou pela
Chefia ou representante do Cartério Eleitoral respectivo.

9.4.1.8. Caso a licitante opte em nado fazer as visitas, devera
apresentar o Termo de Risco conforme modelo Anexo, assumindo o
risco sobre as condi¢ées de instalagcdo dos enlaces contratados”.

Tais exigéncias se repetem no Termo de Referéncia, com a mesma
redacido, nos Subitens 7.3.1.10 e 7.3.1.11, descritos no Item que dispdes sobre a
QUALIFICAGAO TECNICA (Subitem 7.3), mais precisamente no tocante aos
REQUISITOS DE CAPACITAGAO E EXPERIENCIA (Subitem 7.3.1).

Através da documentagcdo encaminhada pela Recorrida, verificamos que
esta ndo apresentou os Termos de Visitas Técnicas nem alternativamente o Termo de
Risco, incorrendo assim no descumprimento das referidas exigéncias editalicias.

Desta feita, ndo ha alternativa sendo a sua INABILITAGAO no certame,
penalizacdo necessaria aos licitantes que ndo remetam os documentos exigidos no
instrumento convocatoério, como se constata no caso da Recorrida.

Interessante notar que no “Projeto de Implantacdo” apresentado pela
Recorrida, o seu Item 3 trata da “Descrigéo do Projeto”, onde a Recorrida indica de forma
literal que 74% (setenta e quatro por cento) das Unidades Remotas do TRE seréo
entregues pelo meio fisico de fibra 6ptica, complementando no Subitem 3.5 como sera o
atendimento nas ultimas milhas (Unidade Remotas do TRE), onde se verifica que esta
sendo considerado para os 26% (vinte e seis por cento) dos pontos restantes atendidos
por radio enlaces, a implantacdo de 05 torres metalicas de até 18 metros, 08 postes de
concreto com até 15 metros e 05 mastros de piso nos prédios do TRE-RN. Dispde, ainda,
as abordagens dos prédios que serao atendidos por fibra dptica.
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Cabe aqui o seguinte questionamento: como pode a Recorrida desenvolver
um “Projeto de Implantacao” com tanta precisdo sem haver realizado as visitas técnicas
pertinentes? Como é possivel o “Projeto de Implantagao” indicar a solugao de implantacao
de torres ou postes sem conhecimento literal do cenario proposto?

Entende-se que o “Projeto de Implantacao” apresentado pela Recorrida
nao reune condi¢gdes para ser aceito face a comprovada falta de conhecimento da
realidade do procedimento, ante a ndo comprovacao das visitas técnicas indicadas.

Dito isso, perguntamos mais uma vez: como pode ser acatado um “Projeto
de Implantagao” que detalha situagdes que nao foram comprovadamente verificadas pela
Recorrida?

Vamos mais a frente: se ndo realizou as Visitas Técnicas, € mesmo assim
tenha se valido de informacdes, as quais desconhecemos, para elaborar o “Projeto de
Implantag&o”, a partir do momento que nem apresenta o0 minimo de comprovantes de
visitas técnicas, nem tampouco o Termo de Risco, 0 que daria ao 6rgao licitante
resguardo quanto ao risco assumido, como pode ser considerada HABILITADA, se néao
cumpriu exigéncias documentais explicitas do edital? Nao ha como ser assim
considerada face o descumprimento literal.

Solicitamos, por conseguinte, que tais pontos sejam objeto de reanalise
por parte do llmo. Sr. Pregoeiro, mas também do corpo técnico do 6rgéo, no sentido de
comprovar, além da inobservancia dos documentos exigidos, a impossibilidade de acato
do proprio “Projeto de Implantagéo” ofertado.

4.2.5 — Da necessidade de atendimento ao Principio da Vinculagao ao Edital de da
Isonomia — Nao atendimento por parte da Recorrida

Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da
vinculacdo ao edital, a qual encontra-se expressamente disposto nos arts. 3° e 41 da Lei
Geral de Licitacdes, estando vedado a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital, a ver:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

“Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e
condic¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

Destarte, uma vez estabelecidos os procedimentos e os critérios de
julgamento da habilitagc&o, as licitantes e a 6rgado promotor da licitagdo estao obrigadas a
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cumpri-los, sendo vedada a utilizacdo de qualquer procedimento ou critério diverso do
que fora previamente previsto.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12
Regiao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisdo assim ementada:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios
da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
a desclassificacao do licitante que ndao observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderédncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndao havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracao nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a
que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso”.

O STJ assim se manifesta quanto ao tema:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragao
o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acoérdao recorrido (fl. 264), "a
coOpia autenticada da publicagao no Diario Oficial da Uniao do registro
do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacao - protocolo de pedido de renovacéao de registro
- que nado a requerida, ndao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagcdo para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (STJ - RESP
1178657)".
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O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio
da vinculacgdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a
Administragdo nao pode descumprir as normas e condig¢ées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e
43, ). O edital é a lei da licitacao. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela propria Administragcdo, ndo pode esta se furtar
ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observéncia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdao ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragcdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-
las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitacées e
contratos administrativos; 87 ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios
ao art. 41, pgs. 417/420).

Dito isso, verificando-se que a Recorrida ndo atendeu as regras
estabelecidas no Edital, inclusive no seu Termo de Referéncia, notadamente no que
pertine a sua qualificagédo técnica, entendemos que o Imo. Sr. Pregoeiro, ao declarar a
referida como vencedora do certame, acabou por n&o observar as exigéncias editalicias,
conforme discorrido na presente peca, causando prejuizo a Recorrente, a qual, desde a
documentacédo de habilitacdo e proposta de precos ofertada, passando pela consciéncia
dos lances ofertados, sempre procurou atender integralmente a TODAS as regras do
certame, atendendo todas as disposicdes, ao contrario da Recorrida.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigéao
do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da
vinculagao ao edital, com orientagao alinha da aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acdérdao
483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagao
dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagcao ao
instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Decisdes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no
sumario dos acordaos a seguir transcritos:

“Acordao 4091/2012 - Segunda Camara - REPRESENTAQAO.
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGCO. EXIGENCIA DE
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ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO
DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO
COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO”,

“Acordao 483/2005 - Primeira Camara - Observe com rigor os
principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos
licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41,
44 e 45 da Lei n° 8.666/1993”.

Ainda sobre a vinculacdao ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovacao de certo requisito nao cogitado por ocasiao
do cadastramento, sera indispensavel a apresentacdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitacao” (Pregao. Comentarios a
Legislagcdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4? ed., p. 305). Como exemplo de
violacao ao referido principio, o referido autor cita em sua obra a n&o apresentagao de
documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade
com o edital.

Neste diapasdao, €& devido que a inobservancia do que consta no
instrumento convocatorio gera nulidade do procedimento, visto que esse é o instrumento
regulador da licitagéo.

Todas estas regras estao estabelecidas para que se prestigie o principio
constitucional da isonomia, que exposto na Constituicao Federal inscrito no artigo 5°, veda
a distincdo de toda e qualquer natureza, estabelecendo a igualdade de todos perante a
lei, ou seja, ndo pode haver de maneira alguma distin¢ao entre licitantes, devendo todos
serem tratados de forma igual pela administragao publica.

Este principio se torna fundamental, pois o mesmo impede as
discriminagdes entre licitantes, ou seja, de uns se exige entregar/comprovar todas as
especificagbes bem como apresentar toda a documentagéao legal/juridica, e a outros se
permite ocultar informagdes para que possam praticar um preco menor que os outros
licitantes, contudo de forma injusta e ilegal.

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados.

Por esta razao a Lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente a modalidade
Pregao, define os principios da vinculagao ao instrumento convocatoério e do julgamento
objetivo, os quais ensejam a necessaria retirada da condicdo de vencedora no certame
da Recorrida CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, face o
descumprimento do Edital na forma delineada no presente recurso, o que, caso nao
ocorra, ferira ainda o principio da isonomia.
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Analisando o tema, o doutrinador Alexandre de Moraes se expressa da
seguinte maneira:

“O Administrador publico somente podera fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
administragcdo Publica s6 é permito fazer o que a lei autoriza
(MORAES, Direito Constitucional, p.324).”

E este principio constitui em uma garantia para os licitantes, pois o mesmo
proibe que a Administragdo Publica, aceite para habilitacdo qualquer documento que nao
tenha previsao legal e que nao esteja incluida na Lei n°® 8.666/93, ou no edital, bem como
exclua, apos iniciados os trabalhos exigéncias que atendidas por uns, nao as foram por
outros atendidos.

Assim, os Principios da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO selam a obrigatoriedade da
vinculacdo do julgamento ao exigido no edital, qual seja, apresentagao por parte de
TODOS OS LICITANTES de TODOS OS DOCUMENTOS.

E inaceitavel que a Administragdo Publica apresente em Edital, a forma e
o0 modo de participacao dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizagao do
julgamento, se afaste dos requisitos e exigéncias ali entabulados, ou admitisse
documentacéo e propostas em desacordo com o solicitado.

Nao é possivel considerar HABILITADA uma licitante que n&o atendeu as
regras pertinentes a qualificagdo necessaria, nem tampouco remeteu documentos
OBRIGATORIOS no Edital.

Diante do que verificamos, nos leva a crer que a declaragao da CINTE
TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA como vencedora do certame, ocorreu por
ter sido o limo. Sr. Pregoeiro levado a erro ante as falacias de ordem técnica inseridas na
documentacao e no “Projeto de Implantagéo”, o qual nao reflete a realidade necessaria
do 6rgdo, nem tampouco atende as exigéncias do certame, o que pode ser melhor
avaliado pelo corpo técnico do érgéo.

Ressalte-se, ainda, que ao ndo atender as exigéncias técnicas do Edital,
conforme sobejamente comprovado no presente recurso, os custos da Recorrida se
tornam inferiores aos demais concorrentes e consequentemente mais atrativa
financeiramente, 0 que ensejou inclusive que ela apresentasse melhor lance final na
disputa, o que ocorreu, reforce-se, exatamente por nd&o cumprir as exigéncias
necessarias, especialmente as de carater técnico.

Conforme dito alhures, vale o registro de que, notadamente, a Proposta
de Precos da Recorrida tornou-se, por assim, dizer, mais atrativa financeiramente, posto
que em sendo o critério de julgamento do certame o de MENOR PRECO, e exatamente
por ndo cumprir as exigéncias pertinentes as especificagcoes técnicas é que esta ficou
abaixo das demais concorrentes.

Diante disso, restando comprovado a auséncia de atendimento as regras
e condicbes estabelecidas no instrumento convocatério, conforme a cogente
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argumentacdo exposta, pugna-se pela DESCLASSIFICACAO e/ou INABILITAGAO da
empresa CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, ora Recorrida, quanto ao
GRUPO G1 do Pregao Eletronico n° 030/2020, por total descumprimento das regras
estabelecidas no Termo de Referéncia, na forma indicada nos memoriais de recurso ora
ofertados, com a consequente retirada da condi¢cao de vencedora do certame.

5=DO PEDIDO

Isto posto, a INTERJATO SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA.,
CNPJ n° 07.387.503/0001-00 requer e aguarda o total acolhimento dos MEMORIAIS DE
RECURSO, no intuito de que seja revista a decisdo do limo. Sr. Pregoeiro que declarou
a empresa CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n°
08.378.641/0001-96 como vencedora do GRUPO G1 do Pregao Eletrénico n° 030/2020,
com base nas arguicbes técnicas e juridicas ora apresentadas, face o latente
descumprimento das regras estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia do
certame, o que enseja a necessaria Desclassificacao e/ou Inabilitacdo da referida.

Caso nao seja esse o entendimento, sejam encaminhados os autos para a
Autoridade Superior Hierarquica para apreciacao, julgamento e provimento.

Por fim, informamos que, caso nao seja atendido nosso intento, sera
requerida vistas do processo aos 6rgaos de controle.

Termos em que,
Pede deferimento.

Natal/RN, 10 de julho de 2020.

ERICH MATOS Assinado de forma digital por

ERICH MATOS
RODRIGUES:813063504 RODRIGUES:81306350468

68 Dados: 2020.07.10 16:26:58 -03'00'
INTERJATO SERVIGOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.
CNPJ n° 07.387.503/0001-00
Erich Matos Rodrigues
Socio Diretor
CPF n° 813.063.504-68
RG n° 11.21.803 — SSP/RN
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1- REQUERIMENTO

ILM° SR. PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

NOME: INTERJATO SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA requer a V.Sa. o requerimento dos seguintes
procedimentos listados abaixo:

REGISTRO DO COMERCIO
C IGO / ,' : “"?(“’ NTO QT DESCRIGAO EVENTO :
002 021 1 ALTERAGAO/ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME
EMPRESARIAL)
002 051 3 ALTERACAO/CONSOLIDACAO DE
CONTRATO/ESTATUTO

l:‘l"v o X ahal BEFLED
247 Alteragao de capital social e/ou Quadro Societario

693 Consolidagao = _m ()
4
Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio: Assinatura: g;,}/ Y ( \/

Nome: ERICH MATOS RODRIGUES | Telefone de contato: (84) 32315091 | Email: erich@interjato.com.br
Local: Natal - RN | Data: 11/12/2019

2- PARA USO DA JUNTA COMERCIAL - Checklist

[ Abertura / Alteragao / Extingao / Outros

D Copia autenticada dos Documentos dos sécios e administradores com validade de 180 dias (CPFeRG)
O Comprovante de pagamento de servigos

[ Documento de Consulta Prévia de Nome Empresarial e Atividades deferidos

[[] DBE - Documento Basico de Entrada

[ outros a especificar:

3- PARA USO DA JUNTA COMERCIAL - Recibo de entrega

Os documentos acima indicados foram recebidos e conferidos, mas néo ¢ garantia de que o pedido sera deferido, cabendo ao vogal ou
relator fazer a andlise intrinseca do pedido, opinando pelo deferimento ou elaborando exigéncia, de acordo com a legislagdo vigente.

Recebido em: Local: Carimbo e Assinatura:

/ /

CERTIFICO O REGISTRO EM 12/12/2019 15:22 SOB N° 20190682809.
PROTOCOLO: 190682809 DE 12/12/2019. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11905720354. NIRE: 24200410695.

INTERJATO SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA

SECRETARIO-GERAL
NATAL, 12/12/2019
www.redesim.rn.gov.br

(N
\( \ DENYS DE MIRANDA BARRETO
7))

JUCERN

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais.
Informando seus respectivos cdédigos de verificagédo



INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA.
CNPJ: 07.387.503/0001-00 NIRE: 24200410695

ADITIVO CONTRATUAL N° 13 / CONSOLIDACAO DE CONTRATO SOCIAL

ERICH MATOS RODRIGUES, brasileiro, natural de Natal/RN,
nascido em 14/10/1973, casado sob o regime de comunhao
parcial de bens, empresariob CNH n° 02636107478 -
DETRAN/RN, CPF/MF n° 813.063.504-68, residente e
domiciliado @ Rua Romualdo Galvéao, 1436 — Lagoa Nova - CEP
59056-100 - Natal/RN e THENIO GUSTAVO MESQUITA
SOARES, RG n° 1605541 - ITEP/RN, CPF 026.192.584-99,
brasileiro, empresario, natural de Natal/RN, nascido em
28/03/1977, casado sob o regime de comunh&o parcial de bens,
residente e domiciliado a rua Dom Anténio de Almeida Lustosa,
9 — Planalto — Natal/RN — CEP: 59073-110, unicos socios da
sociedade limitada denominada de INTERJATO SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES LTDA. com sede e domicilio na Rua
Ministro Mirabeau da Cunha Melo, 1943 - Candelaria -
Natal/RN - CEP 59064-490, inscrita no CNPJ sob o n°
07.387.503/0001-00 e na JUCERN sob o NIRE 24200410695,
resolvem de perfeito e comum acordo modificar e consolidar o
seu contrato social e aditivos, e o fazem conforme clausulas e
condi¢des a seguir: ~

\

12, Neste ato, os socios subscrevem e integralizam em moeda corrente do pais,
obedecendo a propor¢do da participagdo de cada um, a quantia de R$ 5.000.000,00

(cinco milhGes de reais), dividido em 5.000.000 (cinco milhdes) de quotas de R$ 1,00

(hum real) cada, ficando o capital social, de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos

mil reais), elevado para R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais), dividido W
em 7.500.000 (sete milhdes e quinhentas mil) quotas de R$ 1,00 (hum real) cada. As

quotas do capital ficam distribuidas entre os sécios da forma a seguir:

e ERICH MATOS RODRIGUES: Com a participagcdo de 6.750.000 (seis
milndes, setecentas e cinquenta mil) quotas, sendo 2.250.000 (dois
milhdes, duzentas e cinquenta mil) j& subscritas e integralizadas, e,
4.500.000 (quatro milhdes e quinhentas mil) quotas subscritas e
integralizadas neste ato, totalizando sua participacdo em R$ 6.750.000,00
(seis milhdes, setecentos e cinquenta mil reais);

CERTIFICO O REGISTRO EM 12/12/2019 15:22 SOB N° 20190682809.
PROTOCOLO: 190682809 DE 12/12/2019. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11905720354. NIRE: 24200410695.

= INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA
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NATAL, 12/12/2019
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o THENIO GUSTAVO MESQUITA SOARES: Com a participacéo de 750.000
(setecentos e cinquenta mil) quotas, sendo 250.000 (duzentas e cinquenta
mil) j& subscritas e integralizadas e 500.000 (quinhentas mil) subscritas e
integralizadas neste ato, totalizando sua participacdo em R$ 750.000,00
(setecentos e cinquenta mil reais).

28, Ficam neste ato, ratificadas todas as demais clausulas do Contrato Social e
Aditivos anteriores ndo expressamente modificadas pelo presente aditivo, que ficara
fazendo parte integrante daquele documento arquivado na JUCERN.

32, Em face das referidas alteracdes, consolida-se o contrato social e aditivos, nos
termos da Lei n° 10.406/2002, mediante as condicdes e clausulas seguintes:

INTERJATO SERVIGOS DE TELECOMUNICAGCOES LTDA.
CNPJ: 07.387.503/0001-00 NIRE: 24200410695

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

ERICH MATOS RODRIGUES, brasileiro, natural de Natal/RN, nascido em
14/10/1973, casado sob o regime de comunhao parcial de bens, empresario,
CNH n° 02636107478 — DETRAN/RN, CPF/MF n° 813.063.504-68, residente
e domiciliado a Rua Romualdo Galvao, 1436 — Lagoa Nova - CEP 59056-100
- Natal/RN e THENIO GUSTAVO MESQUITA SOARES, RG n° 1605541 -
ITEP/RN, CPF 026.192.584-99, brasileiro, empresario, natural de Natal/RN,
nascido em 28/03/1977, casado sob o regime de comunhao parcial de bens,
residente e domiciliado a rua Dom Anténio de Almeida Lustosa, 9 — Planalto — NG
Natal/RN - CEP: 59073-110, unicos socios da sociedade limitada
denominada de INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.387.503/0001-00 e na JUCERN sob o NIRE
24200410695, com sede e domicilio na Rua Ministro Mirabeau da Cunha
Melo, 1943 — Candelaria — Natal/RN — CEP 59064-490, resolvem de perfeito
e comum acordo proceder a consolidacao do seu contrato social e aditivos, e
o fazem mediante clausulas e condi¢cbes a seguir:

1%. A sociedade gira sob o nome empresarial INTERJATO SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA., e possui sede e domicilio na Rua Ministro Mirabeau da
Cunha Melo, 1943 — Candelaria — Natal/RN — CEP 59064-490.
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22 A sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades:

e Servicos de Comunicagdo Multimidia — SCM, explorando como servigo fixo de
telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado em ambito nacional e internacional,
no regime privado, com oferta de capacidade de transmiss&o, emisséo e recepgéo de
informacées multimidia, utilizando quaisquer meios, a assinante dentro de uma area
de prestacao de servigos especifica — (CNAE 6110-8/03);

e Telefonia Fixa Comutada — STFC — (CNAE 6110-8/01)

e Servicos de telecomunicagdes — (CNAE 6190-6/99);

e Servicos de Provedores de acesso as Redes de telecomunicacdes - (CNAE 6190-
6/01);

e Provedores de voz sobre protocolo internet VOIP — (CNAE 6190-6/02);

e Tratamentos de dados, provedores de servicos de aplicagdo e servicos de
hospedagem de internet (CNAE 6311-9/00);

e Suporte técnico de manutengdes e outros servicos em Tl (Tecnologia da Informacé&o)
- (CNAE 6209-1/00);

¢ Portais, provedores de contelido e outros servigcos de informacéo na internet (CNAE
6319-4/00),

e Atividades de prestacédo de servicos de informacao - (CNAE 6399-2/00);

e Servicos de interconexdes entre redes de telecomunicacées - (CNAE 6110-8/99);

e Servicos de redes de transportes de telecomunicagées — SRTT - (CNAE 6110-8/02);

e Construcéo de estacdes e redes de telecomunicacdes - (CNAE 4221-9/04);

e Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial - (CNAE 8599-6/04);

e Manutencéo de estacgdes e redes de telecomunicagdes - (CNAE 4221-9/05);

e Servico Limitado Privado (SLP) em telecomunicagdes - (CNAE 6190-6/99);

e Comércio Varejista Especializado de Equipamentos e Suprimentos de Informatica —
(CNAE 4751-2/01);

e Comércio Varejista Especializado de Equipamentos de Telefonia e Comunicagéo —
(CNAE 4752-1/00);

e Reparacédo e Manutencdo de Computadores e de Equipamentos Periféricos — (CNAE
9511-8/00);

e Locacdo de Maquinas e Equipamentos de Informatica e Comunicagéo — (CNAE 7733-
1/00);

e Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador Customizaveis —
(CNAE 6202-3/00);

e Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e
video — (CNAE 4753-9/00);

* Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminacéo e sinalizagdo em
vias publicas, portos e aeroportos — (CNAE 4329-1/04);
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e Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico — (CNAE 8020-
0/01).

3% O capital social & no valor de R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil
reais), divididos em 7.500.000 (sete milhdes e quinhentas mil) quotas de R$ 1,00 (hum
real) cada, subscritas e integralizadas em moeda corrente do pais. Neste ato ficando o
capital social distribuido entre os sécios na forma a seguir:

. ERICH MATOS RODRIGUES: Com a participagdo de 6.750.000 (seis
milhdes, setecentos e cinquenta mil) quotas subscritas e integralizadas
totalizando R$ 6.750.000,00 (seis milhdes, setecentos e cinquenta mil reais);

. THENIO GUSTAVO MESQUITA SOARES: Com a participacdo de 750.000
(setecentos e cinquenta mil) quotas subscritas e integralizadas totalizando R$
750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais).

42 A sociedade iniciou suas atividades em 01 de Junho de 2005 e seu prazo de
duracéo é indeterminado.

52 As quotas s&o indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de
condicdes e preco direito de preferéncia para a sua aquisicdo se postas a venda,
formalizando, se realizada a cesséo delas, a alteracdo contratual pertinente.

62. A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todo
respondem solidariamente pela integralizagéo do capital social.

72 A administracdo da sociedade cabe ao sécio ERICH MATOS RODRIGUES, com
os poderes e atribuicbes necessarios para a pratica de qualquer ato e solugcdo de
qualquer problema relativo a sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado,
no entanto, em atividades estranhas ao interesse social e assumir obrigacdes seja em
favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens
imoéveis da sociedade, sem autorizacéo dos outros socios.

82. Ao término de cada exercicio social, em 31 de Dezembro, o administrador
prestara contas justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboragdo do
inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado econémico, cabendo aos
socios, na proporgao de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

Paragrafo Unico — Poderdo ser elaborados inventario, balango patrimonial e de
resultado econdmico, de periodo intermediario, durante o exercicio social, para o caso
de necessidade de demonstracao de fato contabil relevante.

92 Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os socios deliberarao
sobre as contas e designardo administrador(es) quando for o caso.
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10%. A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
bem como participar de consércio de empresas, mediante alteragédo contratual assinada
por todos os sécios.

112, O socio administrador podera, de comum acordo com os demais soécios, fixar
uma retirada mensal, a titulo de “pro labore”, observadas as disposi¢cées regulamentares
pertinentes.

122.  Falecendo ou interditado qualquer socio, a sociedade continuara suas atividades
com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse
destes ou do(s) soécio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres sera apurado e
liquidado com base na situacdo patrimonial da sociedade, a data da resolucéo,
verificada em balango especialmente levantado.

Paragrafo unico — O mesmo procedimento seré adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relagdo ao seu socio.

132. O Administrador declara, sob as penas da lei, de que n&o esta impedido de
exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacéo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de
consumo, fé publica, ou a propriedade.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 1 (uma)
unica via.

Natal-RN, em 11 de dezembro de 2019

/-

S

ERICH MATOS RODRIGU SQUITA SOARES
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